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referitor la propunerea legislativa privind interzicerea
mediatizérii suicidului si a tentativelor de suicid

Analizind propunerea legislativda privind interzicerea
mediatizarii suicidului si a tentativelor de suicid, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B285 din 09.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
instituirea interdictiei mediatizirii excesive a cazurilor de suicid si a
tentativelor de suicid la posturile de televiziune, la radio, precum si in
presa scrisd sau online, prin dezbateri, interviuri, reportaje, anchete
sau editoriale.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
preconizate, precizdm ca interzicerea abordarii in presd, intr-o anumita
manierd, a cazurilor de suicid sau a tentativelor de suicid poate fi
interpretata drept o restrangere a libertdtii de exprimare, consacrata de
art.30 din Constitutie, motiv pentru care reglementarea trebuie sa
intruneasca toate conditiile impuse de dispozitiile art.53 din Legea
fundamentala.

Din acest punct de vedere, este de analizat dacd masura avutd in
vedere de text este ,,proportionald cu situatia care a determinat-0”, asa
cum prevede norma constituionald, in conditiile in care propunerea
legislativd nu este insotitd de o evaluare preliminard a impactului
noilor reglementéri asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, astfel cum impun dispozitiile art.7 alin.(3') din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.



In plus, referitor la art.1, este de analizat dacd interzicerea
absolutd a utilizdrii unor mijloace de exprimare in presd pentru
prezentarea anumitor subiecte este compatibild cu dispozitiile art.30
alin.(2) din Constitutie potrivit cdrora cenzura de orice fel este
interzisa.

Pe de alta parte, din punct de vedere al redactérii normei propuse
pentru art.1, semnaldm ca aceasta nu intruneste conditiile obligatorii
privind claritatea si previzibilitatea reglementarii. Astfel, desi se are in
vedere conturarea unei sfere a notiunii de ,,mediatizare excesiva”,
utilizatd in text, apreciem cad simpla enumerare exemplificativd a
principalelor modalitdti de prezentare a subiectelor in presd nu este
suficientd pentru a stabili, cu precizia necesard, care anume situatii se
incadreaza in ipoteza prevazutd de norma.

Precizam ci, in jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale,
s-a subliniat ca ,,desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare
constitutionald, Curtea constatd cd prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea
oricdarui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru a
asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum
si continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdfii raporturilor juridice,
avand claritatea si previzibilitatea necesard” (Decizia nr.26/2012).

Totodatd, in Decizia nr.17/2015, Curtea Constitutionald a
subliniat ca ,,in ceea ce priveste aspectele referitoare la criteriile de
claritate, precizie, previzibilitate §i predictibilitate pe care un text de
lege trebuie sd le indeplineasca, Curtea conmstatd cd autoritatea
legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, are obligatia de a
edicta norme care sd respecte trdsdturile mai sus ardtate. Potrivit
art.8 alin.(4) teza intdi din Legea nr.24/2000, "textul legislativ trebuie
sd fie formulat clar, fluent §i inteligibil, fard dificultdti sintactice §i
pasaje obscure sau echivoce”, iar potrivit art.36 alin.(1) din aceeasi
lege, "actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sd excludd orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale g§i de

"o

ortografie'.
Avand in vedere cd normele propuse pentru art.l si 2 nu

intrunesc criteriile necesare  de claritate si previzibilitate, din
redactarea propusa nereiesind cu suficientd precizie sfera notiunii de
,,mediatizare excesiva”, proiectul nu poate fi adoptat in forma propusa.
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3. Mentiondm cd modalitatea de reflectare a subiectelor legate de
sinucidere in cadrul emisiunilor posturilor de televiziune este deja
reglementatd in legislatie. Astfel, in dezvoltarea dispozitiilor art.17
alin.(1) din Legea audiovizualului nr.504/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului a emis
Decizia nr.220/2011 privind Codul de reglementare a continutului
audiovizual. Potrivit dispozitiilor art.17 din Cod, in intervalul orar
6,00-22,00 nu pot fi difuzate programe, altele decit productiile
audiovizuale de fictiune, care contin descrieri ori reconstituiri ale unor
omucideri/sinucideri, mutilari/automutildri sau tehnici criminale ori
practici oculte. In cazul acestor drame, radiodifuzorii nu pot difuza
imagini de la locul tragediei sau imagini care aratd suferintele prin
care trec membrii familiei ori ale altor persoane apropiate victimei sau
familiei acesteia.

fn acest context, prevederea, prin prezentul proiect, a unor alte
reguli privind abordarea subiectului sinuciderii in cadrul emisiunilor
posturilor de televiziune are ca efect instituirea unor reglementiri
paralele, solutie contrard normelor de tehnicd legislativd consacrate
prin dispozitiille art.16 din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare.

4. Precizdm cd reglementarea instituitd prin proiect nu este
corectd, sub aspectul stabilirii, in art.3, a wunei sanctiuni
contravenfionale constind in amendd in cuantum fix, deoarece,
potrivit art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, in cazul
sanctiunii cu amendad trebuie stabilite limita minimd si maximi a
acesteia.

Pe de alta parte, in lipsa unor dispozitii exprese privind stabilireca
agentilor constatatori, precum gi a aplicarii, In completare, a
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, norma din cuprinsul art.3 nu poate fi aplicatad in
practica.

Avand in vedere observatiile de mai sus, proiectul nu poate fi
adoptat in forma propusa.

",_ ‘\ ,\\/U ; T ;
dr. Dragos TLIE

Bucuresti

CECITPE



0.G. nr. 2/2001
Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobaté cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

.M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Nota: v. Decizia I.C.C.J. nr. XXI1/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)), D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29
dec. 2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia I.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2),

(3)-(5):

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobata prin L. nr. 335/2002

2 modificéri prin

M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

3 modificari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

4 aprobata cu
modificari i
completari prin

0.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobatd cu modificari gi L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin

5 modificari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania

6 modificari prin

0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgenta pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale

aprobatd prin L. nr. 28/2004

7 modificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

8 modificari prin

L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

9 modificari prin

0.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

10 completat prin

Consiliul Legislativ - 18 iunie 2015

rectificd art. 26 alin. 1

modifica art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2} lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art. 43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 Dlaart 16 '

introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50 1
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11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisa exceptie
de neconst. prin

15 modificari prin

16 admisa exceptie
de neconst. prin

17 admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008

de neconst. prin

18 modificari prin

Consiliul l;egislatiﬁ -

L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventjiilor

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii, asa cum a fost modificata prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiinfarea
inchisorii contraventionale

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii, aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
fnchisorii contraventionale

18 iunie 2015

la data de | ianuarie 2007, modificd art. 8

alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3),
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aprobd cu modificari O.G. nr.8/2006 i
modificd art.28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art. 50 _1

art. 32 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd" prevdzutd in text se intelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implineste la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd"
prevdzutd in text se intelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinegte la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie
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19 modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

modificd art. 9 alin. (5), art. 39_1 alin. (2)

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 modificd art. 34 alin. (2)
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1)«(3);D.1.C.C.J. nr. 2/2013(Art.
XVl alin. (2) - M.Of. nr. nr. 313/30 mai 2013);

21 modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 modificd, la 1 septembrie 2012, art. 9 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind (6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
Codul de procedura civild si(2), art. 34, art. 47,

introduce alin. (2) la art. 36

Noté: v.De la data intrarii in vigoare a Coduiui de procedura civila, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotararea judecatoreasca "definitiva si irevocabild" sau, dupa caz, "irevocabild" se vor intelege ca fiind facute la
hotararea judecatoreasca "definitiva". In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se Tnlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat”; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societétile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupd caz, la societatea/societatile reglementata/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare".

22 modificari prin Q. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanti de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.  Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

23 modificari prin  O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2013
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe
aprobatad cu modificari si L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

24 modificari prin - L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificdri si completari O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative conexe

25 modificri prin ~ O.U.G. nr. 80/2013 M. Of. nr. 392/29 iun. 2013 modificd art. 36
Ordonanta de urgenta privind taxele judiciare de timbru

in cuprinsul actelor normative aplicabile fa data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, toate
trimiterile facute la Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completarile uiterioare,
se considerd a fi facute la prezenta ordonanta de urgenta.

26 modificari prin 0.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 629/27 aug. 2014 modifica art. 9 alin. (3)

Ordonanta pentru modificarea art. 9 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata prin L. nr. 86/2015 M. Of. nr. 282/27 apr. 2015
27 modificari prin ~ O.G. nr. 5/2015 M. Of. nr. 78/29 ian. 2015 modifica art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2),
Ordonanta pentru modificarea unor termene prevazute de art. 26 alin. (3)

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor
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